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FORORD

NCC initierade i borjan pa 2013 det branschgemensamma projektet Verifierad klimatbelastning fran
anlaggningskonstruktioner. Projektet delfinansierades av Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond
(SBUF) och av flera svenska byggforetag som NCC, Skanska, Peab, Svevia, Uponor Sweden, BI,
Trafikverket och Veidekke.

Foljande personer ingick 1 styrgruppen: Asa Lindgren (Trafikverket), Lennart Moberg
(Trafikverket), Christina Lindbick (NCC koncern), Géran Gerth (NCC Construction), Claes
Roxbergh (Skanska), Kristina Gabrielii (Peab), Anders Lindstréom (Svevia), Lars Redtzer (BI), Maria
Brogren (BI), Johnny Kellner (Veidekke) och Henrik Lovgren(NCC Roads).

I arbetsgruppen ingick: Larissa Stromberg (NCC Construction), Alexander Tibick (NCC Teknik),
Jeanette Sveder Lundin (Skanska), Louise Alstréom (Skanska), Jens Nolin (Peab), Ingela Séderlind
(Peab), Rutger Gyllenram (SIS ordfésrande fér TK 350 "Hallbarhet hos byggnadsverk”), Ida Lindberg
(NCC Roads), Susanna Toller (Trafikverket), Melker Lundmark (Trafikverket), Magnus Lundin
(Uponor Sweden), Marika Hallander (Uponor Sweden), Anders Lenngren (Svevia) och Per Muren
(NCC Roads).

Arbetsgruppen utférde en 6vergripande kartlaggning om vilka fragestéllningar som behévde redas
ut for att kunna uppna de uppsatta projektmalen. Pa uppdrag av detta projekt fick konsultféretaget
WSP utféra utredningarna. Deltagarna 1 projektet ar valdigt tacksamma for de val utférda objektiva
utredningar, som Andreas Oman och Stefan Uppenberg pA WSP gjorde. Andreas Oman var
projektledare for utredningsdelen av projektet.

Bade styr- och arbetsgruppen uttrycker tacksamhet for den mojlighet, som SBUF givit
byggbranschen genom att bevilja finansiering till projektet. Speciellt tackas Anldggningsutskottet pa
SBUF. Ett stort tack till Staffan Hintze (NCC) och Magnus Alfredsson (NCC) fér hjilp med idé- och
ansokningsformuleringen. Projektledningen ar tacksamt for valdigt givande presentationer och
konsultationer av IVL (Martin Erlandsson), Miljégiraffen (Marcus Wendin) och PE International
(Jan Poulsen).

Rapporten dr sammanfattad av arbetsgruppen och projektledare for hela SBUF:s projekt, Larissa
Strémberg.

Februari, 2014



SAMMANFATTNING

Inom detta SBUF':s projekt 1lag fokus pa grénssnittet mellan bestéillare och utférare for att kunna
uppnd minskad energianvidndning och klimatpaverkan genom byggande, drift och underhall av
anlaggningsprojekt. I detta sammanhang kommer Trafikverket i sin roll som bestéllare och
kravstallare. An sd ldnge finns ingen fastslagen strategi inom Trafikverket fér hur man tanker sig
stalla krav pa klimat- och energieffektiviseringar, men det finns idéer for hur detta kan se ut.
Fragan ar egentligen inte om utan nar Trafikverket borjar stalla krav kopplat till energi och klimat.

Syftet med SBUF projektet ar att kartlagga forutsattningar for ett standardiserat sétt att verifiera
klimatpaverkan fran anldggningskonstruktioner. Det konkreta malet med projektet &r att ta fram
branschgemensamma berdkningsprinciper for verifierad klimatbelastning fran
anlaggningskonstruktioner baserad pa liveykelsperspektiv. Det langsiktiga méalet med det
branschgemensamma projektet ar att hitta en affarsmodell for incitament for entreprenorer for att
utveckla innovativa tekniska l6sningar utifran livscykelperspektiv.

Detta genomfors 1 samverkan med Trafikverket och olika entreprenors- och konsultféretag och
byggmaterialtillverkare bland annat NCC, Trafikverket, Skanska, Peab, Svevia, BI, Veidekke, SIS,
Uponor Sweden och WSP. Detta projekt tar 4ven del av informationen fran flera redan pagaende
utredningar, bl a Trafikverkets utvecklingsprojekt.

Livscykelanalyser (LCA), inte minst pa infrastruktur, #r komplexa. I dem beaktas infrastrukturens
hela livscykel, dvs produktion och transport av ingdende material, byggprocess, drift och underhall
samt avveckling. Livscykelanalyser av transporter omfattar dessutom dven trafikering, byggande
och underhall av fordon samt produktion och distribution av drivmedel. En fullstdndig
liveykelanalys brukar innehélla flera miljéindikatorer, t ex férsurning, ozonlager nedbrytning,
vaxthusgaser mm. I vissa fall gors livscykelanalyser endast efter en miljéindikator.
Klimatdeklaration ar ett exempel pa en sadan tillimpning av LCA, dar man tittar bara pa paverkan
fran vaxthusgaserna.

En kartlaggning av LCA-berdkningsverktyg och modeller har utforts 1 det projektet. De befintliga
LCA-verktygen och modellerna kan anviandas for att jamfora alternativa lI6sningar och materialval
och ge mojlighet for entreprendren att transparent dokumentera effektiviseringspotential for
minskning av klimatgasemissioner 1 anldggningsprojekt. En gemensam grund, baserad péa de
internationella standarderna, ska sidkerstélla att LCA:er gors pa samma sétt, med samma
antaganden och avgrinsningar samtidigt som det sékerstaller kvaliteten i1 leveranser.

Med ett strukturerat arbetssitt kan byggforetag effektivisera klimatarbete, skapa LCA-bibliotek
med foretags- och leverantorsspecifika byggmaterial och byggteknik samt sédkerstélla att man gor pa
samma séitt och ddrmed kan jamfora typprodukter 6ver tiden och kartlagga forbattringar vid



utférande av anldggningsprojekt. Skapande av fardiga byggtekniska l6sningar med 1 férvig
utviarderade miljé- och klimatprestanda gar hand 1 hand med principer for ett industriellt byggande.
Entreprenorer skapar fardiga "legobitar” som kan anvindas i olika byggprojekt. Industriella
produktutvecklingsmetoder sparar tid, resurser och pengar bade at entreprenéren och at
bestéllaren.

Redan 1 bérjan av projektet har det konstaterat att fragan om klimatberidkningar hos entreprenorer
ar valdigt omfattande, eftersom det ar flera marknadsaktorer inblandade. Darfor har det fattats
beslut att dela upp projektet i flera faser. I fas 1, vilken omfattar denna rapport, har grundstenarna
for en verifierad klimatberdkning hos entreprenoren lagts. I fas 2 vill de deltagande byggforetagen
gora klimatberdkningar i anldggningsprojekt och verifiera de berdkningar mot de avgransningar och
antagande, som har tagits fram i fas 1. Uppbyggnad av affarsmodellen fér arbete med
klimatberdkningar planeras i fas 3.
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1. BAKGRUND

Anlaggningsbranschen behéver kraftigt minska sitt beroende av fossila brianslen 1 Sverige och
internationellt. Malet om fossiloberoende fordonsflotta till 2030 och nettonollvisionen 2050 géller
vagtrafik och kan ses som en f6ljd av Sveriges arbete med miljokvalitetsmalet for begransad
klimatpdverkan (Naturvardsverket, 2013). For vig uppskattas grovt att byggande, drift och
underhall utgor 10 till 20 procent av den totala energianviandningen for vagtransporter ur ett
livscykelperspektiv.

P4 regeringsnivan

I klimatpropositionen "En sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat” (prop 2008/09:162)
redovisar regeringen visionen att Sverige ar 2050 har en hallbar och resurseffektiv energiférsérjning
och inga nettoutslapp av viaxthusgaser till atmosfaren. Vid FN:s klimatkonferens 1 Cancun 2010 atog
sig alla industrilander att ta fram nationella langsiktiga strategier for att minska utslapp av
vaxthusgaser.

Europeiska kommissionen presenterade i mars 2011 en fardplan fér ett EU med en
konkurrenskraftig och utslappssnal ekonomi ar 2050. Fardplanen ligger 1 linje med EU:s klimat- och
energipolitik 2020 och &r en del av initiativet om resurseffektivitet. Malet 4r att minska unionens
utslapp med 80-95 procent till 2050. Medlemslédnderna har fatt uppgift att ta fram egna nationella
fardplaner.

Regeringen gav i juli 2011 Naturvardsverket 1 uppdrag att lamna ett underlag till en svensk
fardplan for att uppna visionen om att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av viaxthusgaser 2050.
Naturvardsverket redovisade i slutet pa 2012 en delrapport fran arbetet med uppdraget.

Naturvardsverket har identifierat ett antal centrala omraden dar omstédllningar behéver ske for att
utslappen ska kunna minska till nivaer nira noll. For att minska utslappen sa mycket krivs
omfattande utsldppsminskningar 1 framférallt transportsektorn och inom industrin, se Figur 1.



I sina propositioner till regeringen skriver Naturvardsverket: "Klimatarbetet maste tydligt kopplas
till den potential som finns for féretag att hitta nya affarsidéer och affarsomraden. Det finns
synergier mellan att minska klimatpaverkan och gron tillvaxt enligt vad dialogerna har visat.
Exempel som getts dr 6kad sysselsédttning genom utvinning av fornybar energi och inom byggsektorn
genom det behov av atgarder som finns i en stor del av byggnader och industrier/verksamheter.
Efterfragan pa energieffektiva och miljésmarta lésningar skapar efterfragan pa nya produkter och
tjanster dar svenska foretag kan finna nya marknader. Exempelvis kan den teknikutveckling som
kravs for att gora svensk basindustri fossilfri innebéara stora exportmojligheter, liksom
teknikutveckling for battre nyttjande av "1agvird” energi fran t.ex. spillvirme.”(NVV, 2013)

Det foreslas dven anvinda livscykelanalys som metodik for att skaffa kunskap och kunna informera
om en varas eller tjinsts miljépaverkan ur ett livscykelperspektiv. Det podngteras dock att
anvandande av LCA ar mycket svart idag pa grund av den tidskréavande insamlingen av
ingangsdata om olika byggmaterial, energianvéndning, transporter, produktionen och dven drift och
underhall. For ett foretag ar det svart eller omdjligt att kdnna till sin verkliga miljéopaverkan,
eftersom sa stor del av produktionen omfattar varor och komponenter fran andra lander som har
handlats i manga led.



Naturvardsverket tar &ven upp vikten av att regeringen ska se 6ver lagen om offentlig upphandling
(LOU). Gron upphandling ses som ett viktigt medel i omstéllningsarbetet och hir menar de att
offentlig sektor har en sérskilt viktig roll. Offentliga aktorer, t ex Trafikverket forviantas stéalla hogre
krav pa den privata sidan. Offentliga aktorer forvantas dven bidra till innovation och
teknikutveckling genom teknikupphandlingar. Man menar vidare att offentlig sektor behover cka
sin kompetens som offentliga bestéallare for att bli en starkare marknadsdrivande kraft i
omstéllningsarbetet. Lagen om offentlig upphandling upplevs av manga som ett hinder for att vid
upphandlingar kunna vilja de alternativ som anses som mest klimatneutrala och langsiktigt mest
hallbara.

Trafikverket

Trafikverket har av regeringen fatt krav att aterrapportera klimatutslapp fran anldggningssektorn
till regeringen som ett led 1 klimatméalsuppfoljningen. For att kunna géra det pa ett trovardigt satt
behover Trafikverket kunna félja upp inte bara trafikens utsldpp utan dven de som héarrér fran
infrastrukturen. En del av arbetet inkluderar att stélla krav pa entreprenoren for att verifiera
klimatpaverkan fran anldggningsprojekt.

Trafikverket driver ett strategiskt utvecklingsarbete med framtagande av nya upphandlingskrav pa
energi- och klimatprestanda fran anldggningskonstruktioner och har dven tagit fram
produktspecifika regler (PCR, Product Category Rules) for véaginfrastruktur. PCR:er ska anvindas
for att kunna producera miljévarudeklarationer (EPD) baserade pa livscykelbaserad information.
Implementering av PCR:er som branschgemensam standard for klimatdeklarationer stéller nya
krav pa hur byggande, drift och underhall av anldggningskonstruktioner ska berdknas och verifieras
av entreprenoren t ex 1 totalentreprenader.

EPD:er ar sa kallade miljévarudeklarationer typ III, som kan anviandas for att dokumentera
miljépaverkan. EPD utfors enligt kraven 1 ISO 14025 och ger mdjlighet for organisationer att ge
trovardig information om olika former av miljépaverkan for bade produkter och projekt som kan
anvindas vid upphandling.

En fullstdndig miljévarudeklaration brukar innehalla flera miljopaverkansindikatorer, t ex
forsurning, ozonlager nedbrytning, vaxthusgaser mm. I vissa fall gors forenklade
miljévarudeklarationer endast efter en miljopaverkansindikator. Klimatdeklaration ar ett exempel
pa en sadan tillampning av EDP, dar man tittar bara pa paverkan fran viaxthusgaserna.

Trafikverket utvecklar for ndrvarande ett arbetssatt dar klimatkalkyler planeras att genomfora for
samtliga storre projekt, baserat pa underlag for de ekonomiska kalkylerna for projekten.
Klimatkalkylerna kommer att tjana som underlag for projektens klimat- och
energieffektiviseringsarbete. De kommer ocksa att utgora underlag for bedomning av
infrastrukturens klimatpaverkan 1 kommande nationella transportplaner. For att mojliggora att



klimatkalkyler kan genomf6ras pa ett effektivt och konsekvent séitt har modellen Klimatkalkyl
utvecklats.

Modellen, som dr uppbyggd i Excel, ar baserad pa metodik for livscykelanalys och kan anviandas for
att gora klimatkalkyler for enskilda investeringsobjekt eller delar av investeringsobjekt. I modellen
ingér default virden for resursidtgang for vanliga typatgiarder (sdvil byggande som underh3ll), samt
samband som beskriver energianvandning och utslapp vid framstéllning och anvédndning av olika
resurser (emissionsfaktorer). Klimatkalkyl version 1.0 var den férsta versionen av modellen och den
utvecklades och beslutades under varen 2013. Darefter har modellen reviderats, och Klimatkalkyl
version 2.0 bygger pa version 1.0 men dr mer transparent och ger anvéndaren storre flexibilitet att
anpassa resursanvandningsparametrar och emissionsfaktorer efter det specifika projektet.

Det &r tdnkt att klimatkalkylen ska uppdateras nir anldggningskostnadskalkylen uppdateras.
Klimatkalkylen ska upprittas initialt nir en atgardsvalsstudie resulterat i1 beslut. Darefter ska
klimatkalkylen uppdateras vid minst tre tillfdllen under planeringsprocessen. En klimatkalkyl ska
ligga med i1 underlaget till regeringen infér beslut om byggstart. En klimatdeklaration kommer ocksa
att efterfragas efter fardigstiallande av storre projekt.

Klimatkalkyl version 1.0 anvindes under varen 2013 av Trafikverket for att uppskatta
klimatpaverkan fran byggande av namngivna investeringsprojekt 1 forslaget till nationell
transportplan 2014-2025. Berdkningen visade att utslappen fran planperiodens foreslagna
namngivna investeringar &r i storleksordningen 3,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter nér utslapp
som genereras vid utvinning och féradling av ravaror samt byggande och materialtransporter ingar.
(Berskning av transportinfrastrukturens klimatbelastning i ett livscykelperspektiv
Metodbeskrivning och resultat fér beddmning av nationell transportplan 2014 — 2025).

Emissionsfaktorer som anvéinds i Klimatkalkyl 1.0 ar publicerade i Trafikverkets rapport Enkla
effektsamband for transportpolitisk maluppfyllelseanalys (publikationsnummer 2013:105). Dessa
har dock uppdaterats och de nya emissionsfaktorerna kommer att publiceras i april, 2014. I Figur 2
ges utdrag fran Klimatkalkyl 1.0, som visar de resulterande emissionerna fran olika typatgéarder.
Man kan se t ex att byggande av en genomsnittlig bro leder till utslapp i storleksordningen 1,9 ton
COz-ekv/m?2. Resultatet beror dock pa om det 4r en betong-, stal- eller trédbro, men 1 Klimatkalkyl
version 1.0 anvandes relativt grova schabloner med genomsnittliga véarden.



Figur 2: Utdrag fran schabloner for beriakning av emissionsfaktorer for anldggningsprojekt,
Klimatkalkyl version 1.0.

Allt detta arbete med implementering av liveykelperspektiv internt pa Trafikverket och dven
uppbyggande av en fungerande avrapportering system for utslapp av vaxthusgaser till regeringen
har dnnu inte kopplas till den potential som finns hos entreprenorer och materialleverantorer att
hitta nya affarsidéer och affirsomraden fér att kunna minska klimatpaverkan.

Entreprenérer

Med anledning av den senaste tidens allt storre fokusering pa klimatfragan har bestéllare och
entreprendrer 1 6kad utstriackning bérjat efterfraga klimatinformation bl.a. 1 samband med anbud
och materialinkop. Leverantorer och producenter har i sin tur sett mojligheter att anvanda
klimatinformation 1 marknadsféringssyfte. Nagra begrepp som nu férekommer pa marknaden ar
klimatmarkning, klimatneutrala produkter, klimatkompensation, klimatdeklarationer,
klimatkalkyler, Carbon Footprint m.fl.

Klimatfragan hamnar allt mer i fokus och krav pa att kunna redogéra for olika produkter och
tjansters klimatpaverkan ékar. Fler och fler kunder efterfragar en tydlig presentation av
konsekvenser for milj6 och klimat utifran olika material- och byggtekniksval utifran
livscykelperspektivet. Det ar viktigt att en produkt som kallas klimatanpassad eller klimatneutral
har fatt sin markning baserat pa trovardiga berdkningar av klimatpaverkande utslapp sett 1 ett
helhetsperspektiv.



Det finns flera anvidndningsomraden for LCA hos entreprendrer. Ett branschgemensamt sitt att
utféra klimatberdkningar 1 anldggningsprojekt ska vara harmoniserat med andra
tillampningsomraden som t ex utveckling av innovativa miljoneutrala byggprodukter och byggteknik
hos entreprendren. Industriella projekt- och produktutvecklingsmetoder 1 anldggningsprojekt bor
leda till uppfyllande av funktionella och ekonomiska krav, men dven ge den optimalt mojliga klimat-
och miljéprestandan efter projektets geografiska placering, det nordiska klimatet mm. Det &r ocksa
av storsta vikt att livscykelperspektivet inkluderas vid exempelvis val av byggmaterial, inkép av
insatsvaror och transporttjanster hos byggforetag.

Det finns ett antal LCA-modeller utvecklade med olika férutsattningar for berdkningar av kli-
matpaverkan. Dessa modeller kan emellertid ge véasentligt olika resultat trots berdkningar med
samma utgangsdata. Dessa skillnader beror pa vilka systemgridnser som anvénts och vilka
emissionsfaktorer man rdknat med. Det 4r da inte l4tt att bedéma vad informationen egentligen star
for och om den Ar trovardig.

Entreprenorer, t ex Skanska och NCC har anvéant LCA for berdkning av klimatpaverkan av sina
projekt under senaste aren. Den storsta nyttan for entreprenérer med LCA &r att kunna véilja ut de
mest klimateffektiva materialen och utférande 1 anldggningsprojekt, se Figur 3.
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Figur 3: LCA jamforelse av olika rérlaggningsmetoder, traditionell och schaktfri metod (NCC
rapport, PM- LCA jamférelse av traditionell och schaktfri metod for rorliggning)
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De nuvarande klimatkalkylerna, som NCC och Skanska gor i dataprogramet Anavitor kan klassas
som sjalvdeklarationer, typ II. Den typen av miljédeklarationer ger frihet till foretaget att sjalv valja
databaser med emissionsfaktorer, avgransningar for livscykelanalys, berdkningsmetoder mm. Enligt
ISO 14025 kan sjalvdeklaration anvéandas for marknadsforing av enskilda produkter och som
kommunikation mot kund. Sjalvdeklaration kan dock inte anvéandas vid jamférelse av olika
alternativ for typprodukt och saknar transparens och verifieringsmojligheter for att kunna anvéandas
vid offentlig upphandling.

A andra hand stéller EPD, miljévarudeklaration typ III krav pa transparens, verifiering och
anviands 1 syfte att dokumentera klimatprestanda pa en produkt eller ett projekt. EPD kan dven
anvindas for att jamfora alternativ for liknande produkter. Det finns exempel pa framtagande av
EPD for anldggningsprojekt 1 Sverige. EPD:er har tagits fram av Trafikverket och Botniabanan AB
for bygganade av Botniabanan. De uppfyller kraven pa utférande av livecykelanalys enligt PCR:er for
infrastruktur. Man har utvirderat utslapp av vixthusgaser och energianvandning som
miljéindikatorer.

Aven ett spanskt byggforetag, Acciona har utfért en EPD efter produktkategoriregler for
anlaggningsprojekt. Accionas EPD &r publicerad pa Miljostyrningsradets hemsida. Denna
miljédeklaration géiller byggandet av vagen N-340 i Elche 1 s6dra Spanien. Miljodeklarationen
beskriver miljoprestandan for byggandet, driften och underhallet av vaginfrastruktur per kilometer.
Végen antas ha en livsldngd pa 20 ar. Miljoprestandan beskrivs 1 detalj med hjilp av indikatorer sa
som resursanvandning, utslapp av vixthusgaser, forsurning och spill fran produktionen.
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2. SYFTE

Syftet med projektet ar att kartlagga forutsiattningar hos entreprenorsforetag for att pa ett
standardiserat sétt verifiera klimatpaverkan fran anldggningskonstruktioner. Det standardiserade
séttet kommer att stimulera anvidndande av klimatsmarta material och 16sningar och kan pa sikt
anvandas av Trafikverket for att satta ribban pa klimatsmarta utforande for
anlaggningskonstruktioner.

Forenkling och fortydligande av det praktiska innehallet 1 entreprenérernas arbete med
klimatfragor ska hjalpa oss att uppna de hogt satta méalen for minskning av klimatpaverkan bade 1
Sverige och pa EU-nivan. Detta kommer dven stdrka svenska entreprenorsforetag i riktning mot 4n
hogre konkurrenskraft i ett EU-perspektiv inom héallbart byggande.

Nytta for branschen &r att projektet kartlagger ett befintligt gap mellan den langsiktiga
overgripande planeringen pa regerings- och Trafikverkets niva och entreprenors praktiska arbete
med klimatfragor 1 verkliga anldggningsprojekt. Projektet identifierar och fortydligar behov for det
fortsatta branschgemensamma samarbetet inom utveckling av ett verifierbart system for berdkning
av klimatpaverkan fran anldggningskonstruktioner.

Det konkreta malet med projektet ar att ta fram branschgemensamma arbetsprocessmodeller for
framtagande av verifierat underlag for klimatbelastning baserad pa liveykelanalysperspektiv. Malet
uppnads 1 samverkan med Trafikverket och olika entreprendrs- och konsultféretag samt
byggmaterial- och byggprodukttillverkare. Detta projekt hdmtar dven informationen fran flera redan
pagéaende utredningar, bl a Trafikverkets utvecklingsprojekt.
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3. METODIK

I princip alla LCA-metoder och modeller som finns férhaller sig pa nagot sétt till ISO14040- serien
vilket #r en standard som técker livscykelanalysstudier (LCA) och livscykelinventeringsstudier
(LCD). Standarden ar framtagen pa grund av att resultaten fran livscykelanalyser upplevdes vara
allt for subjektiva och det fanns behov att skapa en internationell 6verenskommelse. Standarden
beskriver inte tekniken for LCA 1 detalj, inte heller specificerar den metoder for de individuella
faserna 1 LCA, utan 4r en samling av minimikrav och anvisningar for LCA-studiens omfattning samt
hur resultatet fran en LCA-studie ska tolkas och tillampas korrekt, som det finns en internationell
overenskommelse.

Genomforda livscykelanalyser visar att olika typer av produkter har sin storsta klimatpaverkan
under olika faser i deras respektive livscykler. Produkter med lang livslangd och produkter som
forbrukar mycket energi har oftast sin storsta miljopaverkan under anvidndningsfasen, medan andra
produkter har sin storsta miljopaverkan under produktionsfasen. Livscykelanalyser 4r i manga fall
ett nédvandigt verktyg for att identifiera de omraden dir de mest effektiva insatserna kan séttas in
for att minska miljépaverkan fran en produkt.

ISO/TK 14025 och EN 15804 definierar grunder om vilka krav ska stéllas och 1 vilka sammanhang
man kan anvinda EPD. PCR:er ska anviandas for att kunna producera miljévarudeklarationer
(EPD) baserade pa livscykelbaserad information. Implementering av PCR:er som branschgemensam
standard for klimatdeklarationer stialler nya krav pa hur byggande, drift och underhall av
anlaggningskonstruktioner ska berdknas och verifieras av entreprenoren t ex i totalentreprenader.

For att kunna hantera entreprenérens klimatberdkning bor Trafikverket stélla krav pa verifiering
av klimatberédkning fran anldaggningsprojekt. Anvindningen av de befintliga internationella
standarderna for LCA och EPD &r en viag framat nér det géller detta. I det fallet behéver inte
entreprenor limna ut recept pa sina innovativa produkter och utféranden, utan bara ett verifierat
och tredjepartsgranskat viarde pa klimatbelastning. EPD kan fungera som ett verifikat vid
uppfoljning av ett utfért anlaggningsprojekt. Men om det ska goras i en upphandlingssituation ar
det inte sidkert att det racker att géra en EPD. D4 maste man eventuellt precisera systemgréanser
och emissionsfaktorer ytterligare eftersom en EPD lamnar vissa frihetsgrader.

Att just kunna verifiera klimatprestanda fér entreprenérens egna produkter och byggsystem 1
jamforelse med branschgenomsnittliga kommer att ge en stor konkurrensférdel inom de ndrmaste
aren. Om den svenska anldggningsbranschen tar fram ett gemensamt berdkningsséatt ar var
bedémning att Sverige blir ledande 1 Europa med etablering av verifierade klimatberdkningar, som
kan anvéndas i offentliga upphandlingar for att tjina bonus pa minimering av klimatpaverkan.
Detta kommer att kunna ge konkurrensfordelar for svenska byggforetag vid uppbyggande av nya
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affirserbjudanden med héllbara produkter, stirka varumérke och anseende och dven bli
dragningskraft for potentiella anstéllda, kunder och aktiedgare.

I detta projekt har det tagits fram en utviarderingsmatris for att kunna utviardera hur befintliga
LCA-verktyg och modeller motsvarar de produktspecifika reglerna (PCR) for vig och
jarnvagsinfrastruktur. Detta gjordes for att kunna se skillnaden mellan det befintliga séttet att
produsera klimatdeklarationer hos svenska entreprenorer och vilka krav Trafikverket kan stélla pa
LCA utifran PCR:erna. Den utviarderingsmatrisen planeras att anvinda for att testa producera
verifierade klimatberdkningar av entreprendrer i fas 2. Matrisen anges i kapitel 3.2 1 WSP:s
utredning i Bilaga till denna rapport.

Under arbete med férstudien i projektets fas 1 har flera leverantérer av programvaror intervjuats.
Det har dven gjorts en kartldggning av befintliga affarsmodeller for LCA- och klimatberdkningar
som anvinds i upphandlingssituationer, t ex CO2 ladder (Nederléanderna) och Carbon Calculator
(Highway Agency & Environmental Agency, UK). Det gjordes dven utredning av padgdende
utvecklingsprojekt pa Trafikverket for att fa en enhetlig bild av var man befinner sig i fragan med
klimatberdkningarna. I intervjudelen har man undersékt hur fyra svenska entreprencrers forhaller
sig till att anvanda klimatberdkningar 1 upphandlingssituationer. Resultaten anges 1 Bilagan.
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4. UTFORDA UNDERSOKNINGAR

Arbetet utfordes med foljande steg:

Forstudie (utfordes av arbetsgruppen)
Utredningsdelen (utférdes av konsultforetaget WSP)
Workshop (utférdes av styr- och arbetsgruppen, samt WSP)

4.1 Forstudie

Forstudien hade som syfte att kartlagga aktuella fragestallningar inom klimatberdkningar hos
entreprendrer och Trafikverket. Foljande fragestallningar har identifierats som aktuella bade for
entreprendrer och for Trafikverket inom detta projekt:

* Entreprendrernas syn pa kravstéillande och foreslagna kalkylférutsattningar

«  Overensstammelse mellan kravstillande i PCR:erna fér infrastruktur och befintliga LCA-
verktyg for klimatkalkylering

e Verifieringsprocedur for kravstiallande av klimatdeklarationer

 Rekommendationer for testprojekt i fas 2.

For att svara pa de fragorna har arbetsgruppen tagit fram en lista med vilka utredningar som bor
goras:

e Utredning om hur Trafikverket kan stédlla upphandlingskrav pa klimatberéakningar.

« Kartlaggning av pagdende EU-utvecklingsprojekt inom ramen for ERA NET Roads program

e Kartlaggning av befintliga LCA-databaser, LCA-berdkningsmodeller och LCA-
berdkningsprogram som kan passa for entreprendrens klimatberdkning.

e Framtagande av utviarderingsmatris for bedomning av hur de olika verktygen och
modellerna motsvarar kraven i PCR:erna.

e Framtagande av LCA-avgransningar fér en verifierad klimatberdkning hos entreprenérer.
Avgransningarna bor vara synkroniserade med Trafikverkets krav och internationella
standarder 1 omradet.

e Undersoka mojligheter for verifieringsprocedur for entreprenérens klimatkalkyl

e Undersoka vilka affirsmodeller bonus/innovationspoing som kan anvindas i
upphandlingssituationer.

Efter godkdnnande av styrgruppen att gora de undersékningarna har arbetsgruppen tagit fram
underlag for bestallning till WSP.
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4.2 WSP:S Utredning

WSP har tillsammans med Trafikverket tagit fram ett antal nyckelomraden/nyckelfragor som anses
vara av stor vikt for att fa till ett kravstillande som leder till minskad energianvindning och
klimatpaverkan 1 byggande, drift och underhall 1 anlaggningsprojekt. Detta gjordes for att
mojliggora konkretisering av de idéer som finns kring kravstéllande med avseende pa redovisning
och reduktion av klimat/energiprestanda, samt vad som ar funktionellt for bade bestéillare och
utforare.

De av WSP/Trafikverket identifierade nyckelomradena delades in 1 tre huvudblock:
1. Entreprendrernas syn pa kravstéllande och foreslagna kalkylférutsattningar
2. Overensstaimmelse mellan kravstéllande och verktyg for klimatkalkylering
3. Verifieringsprocedur for kravstéillande

Inom varje huvudblock aterfinns ett antal fragor samt, for de flesta av fragor, en tillhérande text
som redogér for mojliga utgangspunkter for fragestallningen. Texten har fungerat som
utgangspunkt under de intervjuer med entreprenérer som genomforts. Féljande entreprenérer som
ar verksamma pa den svenska marknaden har intervjuats:

e NCC

» Skanska

«  PEAB Anldaggning
e Svevia

Tva verktyg for klimatkalkyl som idag anviands pa den svenska marknaden berérdes under
intervjuerna, Anavitor (NCC & Skanska) samt Svevias egenutvecklade verktyg. Genomgéngen av
verktyg har dven innefattat intervjuer med LCA-programvaruutvecklare bakom mjukvarorna Gabi
respektive SimaPro. Dessutom har projektets arbetsgrupp haft som 6nskemal att 6versiktligt
kartlagga foljande verktygs/metoders 6verenstammelse med konceptet Klimatkalkyl samt de
produktspecifika regler, PCR, som finns for klimatdeklarationer enligt det internationella EPD-
systemet. Enligt 6nskemal fran arbetsgruppen inkluderades féljande verktyg/standarder:

e (CO2-ladder

»  Carbon Calculator (Highway Agency & Environmental Agency, UK)
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e Dubocalc

e GHG-protocol
e LICCER

e CEREAL

Den fullstdndiga utredningen finns i Bilaga i denna rapport.

4.3 Workshop

Den 27 november 2013 genomfordes en workshop med olika intressenter: stora privata och offentliga
bestallare, materialtillverkare, Trafikverket, kommunerna, entreprenérer, underentreprenorer,
konsulter, Miljostyrningsradet, SIS och konsultbolag. I programmet fér workshopen ingick féljande
presentationer:

e Ett energieffektivt transportsystem - Trafikverkets strategiska utmaning, Asa Lindgren och
Lennart Moberg, Trafikverket.

e NCC:s strategiska utmaningar, Géran Gerth, miljéchef NCC Construction.

e Om syftet med detta SBUF:s projekt och presentation av diskussionsfragor, Larissa
Stromberg, LCA- och klimatsamordnare, NCC Construction.

e Trafikverkets pagaende arbete med Klimatkalkyl v 1.0 och PCR, Malin Kotake,
Trafikverket.

« Andreas Oman, WSP: Férslag fran detta SBUF:s projekt om hur entreprendrer kan verifiera
klimatbelastning i offentliga upphandlingar.

e Forbifart Stockholm — Trafikverkets idéer om nya upphandlingskrav pa klimat- och
energiprestanda.

e Materialupphandling av véxlar, Malin Kotake, Trafikverket.

e Erfarenheter fran det hollindska upphandlingssystemet, CO2 performance ladder, Gijs
Termeer, Independent Foundation for Climate Friendly Procurement and Business (pa
engelska).

e Gruppdiskussion om rekommendationer till fortséattning i detta SBUF's projekt

1. Vilka erfarenheter har ni gallande kravstallande 1 upphandling?
2. Hur har man hanterat verifiering/uppféljning i dessa sammanhang?
3. Vilka ar de viktigaste fragestillningarna att ga vidare 1 det SBUF:s projekt?

I gruppdiskussionerna delades deltagarna in i1 6 grupper:

Grupp 1: Louise Alstrédm(Skanska, diskussionsledare), Asa Lindgren (Trafikverket), Anders
Gustafsson (Veidekke), Mats Brink (NCC), Maria Aronsson (Goteborg trafikkontor), Martyna
Mikusinska (SWECO), Mikael Wahlberg (Veidekke).
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Grupp 2: Magnus Alfredsson (NCC, diskussionsledare), Lennart Moberg (Trafikverket), Konstantin
Spinos (Veidekke), Roger Knutas (Malmé stad, Gatukontoret), Linnea Wetterberg (NCC), Marcus
Wendin (Miljégiraff).

Grupp 3: Alexander Tibdck (NCC, diskussionsledare), Claes Roxbergh (Skanska), Cecilia Kjellander
(Trafikverket), Kajsa Byfors (Svensk betong), Anna Kanschat (Malmo trafikkontor), Maria
Hambraeus (NCC).

Grupp 4: Melker Lindmark (Trafikverket, diskussionsledare), Kristina Gabrielii (Peab), Johan
Gerklev (Skanska), Ulf Wiklund (Tyrens), Charlotta Hedvik (Stockholm stad), Per Westlund (IVA),
Cecilia Johannison (NCC).

Grupp 5: Ingela Séderlind (Peab, diskussionsledare), Anders Lindstréom (Svevia), Malin Kotake
(Trafikverket), Kristina Lundberg (Ecoloop), Jan Nordling (IVA), Jonas Forssbeck (Skanska).

Grupp 6: Ida Lindberg (NCC, diskussionsledare), Camilla Andelius (Trafikverket), Sebastiaan
Meijer (KTH), Gijs Termeer (CO2 ladder), Maud Vastbinder (CO: ladder), Maksims Kornevs (KTH).

Redovisning av Grupp 1, diskussionsledare Louise Alstr6m, Skanska

1. Fa eller inga klimatrelaterade krav. Uppfoljningsmetod maste planeras tidigt. I Malmo har
man testat stilla krav pa hydraulolja i utférande entreprenader i samverkansprojekt — goda
erfarenheter.

2. Uppfoljningsmetod maste planeras tidigt och entreprenadform ar avgorande.

3. Ge konkurrensskiljande regler

e Trappvis utveckling

e Design och projektering skede ska vara med

e Branschgemensam utveckling — gemensam 6verenskommelse, inte bara Trafikverket

* Konsekvenser vid avsteg

e Utveckla Trafikverkets verktyg: inkludera klimatdeklaration. Entreprenéren bor
vara uppdaterad om detta

e Trafikverket jobbar med koncept for Geokalkyl, som bor kopplas till klimatkalkylen

e Transparenta system, datakvalitet, tredjepartsgranskning, LCA-metodiken bor vara
genomténk och anpassad for att stdlla krav 1 upphandlingar och vid uppféljning.

Redovisning av Grupp 2, diskussionsledare Magnus Alfredsson, NCC

1. Krav pa energibesparing och energieffektivisering forekommer. Aven krav pa CO2 —ekv
emissioner fran fordon.
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2. Arsredovisning (Drift och Underh&ll) efterfrigas mycket noggrant av Malmé stad fran sina
leverantorer
e Trafikverket bor vaga och inte bli rddda fér 6verprévningar — det blir prejudikat da!
3. L&t leverantérer komma med livscykelanalys (LCA) och livscykelperspektiv pa sina
produkter
e Minska gapet mellan schabloner och detaljer. Fokus pa stimulering av
klimatneutrala produkter 1 anldggningsbranschen och ej rapportering av COz —ekv
emissioner till regeringen
e Benchmarking bade 1 Europa och i 6vriga varlden, t ex USA, Australien
e Funktionskrav mot krav pa redovisning av COz-eqv emissioner
e Systemgranser: vad som ska ingé i berdkningen, livsperspektiv: 10, 20, 30 ar?

Redovisning av Grupp 3, diskussionsledare Alexander Tibick, NCC

1. Daligt
2. Daligt
3. Borja testa olika pilotprojekt och utvirdera COz ladder.

Redovisning av Grupp 4, diskussionsledare Melker Lundmark, Trafikverket

1. Varierande erfarenheter, goda fran Stockholms stad, annars lite daliga fran entreprenoren
pga avsaknad av uppfoljning

2. Uppfoljning ar ett absolut krav om verifiering ska fungera. Allt gar inte annars att
kravstalla!

3. Kom igang! Prova! Det borde vara latt att gora ratt! Ett system som kan anvidndas av alla,
entreprendren, bestéllare och materialleverantorer.

Redovisning av Grupp 5, diskussionsledare Ingela S6derlind, Peab

1. Energiplan (kommuner, Trafikverket)
e Upphandlande enhet hos bestéllare backar pa sina krav
2. Ringa uppfoljning
3. Tydliga incitament
e Uppfoljning av leveranser
o Kvalitet
e Gemensam LCA-grunddata - Vem som kan bli ansvarig for det?

Redovisning av Grupp 6 (engelsktalande grupp), Diskussionsledare Ida Lindberg, NCC

1. Upphandlingskrav for statliga och offentliga féretag i Nederldnderna har tagit fram
upphandlingskriterier och krav for 45 produktgrupper. De kriterierna ar baserade pa:
e Teknisk specifikation
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e Funktionsupphandling

Design + produktion + underhéll gors av samma entreprenér — man “dger” bygget
Svart att satta systemgranser pa LCA 1 vagprojekt — ska vagtrafiken inga?
Verifiering 1 COz ladder: ett certifieringsorgan som certifierar klimatarbete pa olika foretag,
arliga klimatrevisioner pa byggforetag dir revisorerna gar igenom alla deras byggprojekt och
verifierar om foretaget har verkligen effektiviserat och minskat klimatpaverkan.

Samarbeta med Trafikverket i Nederldnderna och hadmta erfarenheter!
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5. SLUTSATSER FOR FAS 1

Entreprendrernas syn pa kravstéllande och foreslagna kalkylférutséittningar

Entreprendrerna ar positiva till kravstallande kopplat till klimat och energi. En enhetlig synpunkt
ar att kravstdllande baserat pa kontraktsvillkor féredras framfor utviarderingskriterier 1
anbudsskede. Undantaget dr utvirderingskriterier som grundar sig pa kompetens och referenser.
Ett argument som framforts mot forslaget att inkludera klimatkalkyl i anbudsutvardering ar att
entreprendren oftast inte kénner till alla férbattringar innan projektet utan de uppkommer
successivt. Valet av en entreprenor baserat pa grundval av detta kan darfér komma att sla valdigt
fel.

Ett ytterligare argument som framforts att inte ta med klimatkalkyl 1 en anbudsutvardering ar att
jamférbarhet inte kan garanteras, dvs. kalkylerna kommer inte att géras med helt likande
forutséattningar, savida inte samma verktyg anviands. Men detta skulle franga tanken pa valfrihet
nér det géller verktyg samt skapa problem nér entreprenérer vill framhéva egna klimatsmarta
16sningar. Aven om kontraktsvillkor anvinds s& méste vil exakt lika forutsattningar ges till olika
entreprenorer. Dvs kalkyler méaste géras med liknande forutséattningar. Annars finns val risken att
en entreprenor far hogre bonus 4n en annan till f61jd av vilket verktyg som anvénts, istéllet for till
foljd av genomférda férbattringar.

Uppfoljning efter utlovade atgéarder 1 ett anbudsskede for att minska klimatpaverkan fran byggande
faktiskt genomfors, kan rimligtvis komma att kréva betydligt mer omfattande kontrollmekanismer
dn motsvarande uppfoljning for projektens ekonomi. Prissiattning fran entreprendrerna sida har en
mer inbyggd sjalvreglering d& entreprenérer méste balansera konkurrenskraft (attraktivt pris) med
lénsamhet (vinst). Motsvarande saknas for klimatdtgéirder, &tminstone till viss del. Fér har kan man
héavda att manga atgérder for att minska klimatpaverkan gar hand 1 hand med ekonomi. I ljuset av
det faktum att klimat- och energi idag viktas lagt eller inte alls ges nagon vikt i anbuden, stiarker
entreprendrernas asikt att kravstiallande 1 anbudsutvardering inte bedéms vara av varde.

Inte ovéantat stéller sig entreprendrerna positiva till bonus kopplat till forbéattringsatgérder och har
gar det att 6vervéga att inrikta bonusen pa atgarder som normalt inte drivs av ekonomiska
incitament. Hur Trafikverket ska avgriansa ett sadant bonussystem dér det gér mest klimatnytta bor
noggrant utredas. Entreprenorer anser att Trafikverket ska definiera ett utgangslédge i en
totalentreprenad stéller fragan om Trafikverkets roll som en mer renodlad bestéllare pa sin spets.
Tanken ar att Trafikverkets nya roll ska lamna mer ansvar till entreprenéren medan utgangslaget
kraver fortsatt inblandning pa en relativt detaljerad niva.
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Det har 4ven med tydlighet framgatt att entreprendrerna ligger olika langt fram nér det géller
klimatkalkyler m.m. Detta ar viktigt att ha med sig nar kraven utformas. Det Trafikverket maste ta
stéallning till &r om man vill eller kan premiera tidigare erfarenhet och organisation for
klimatkalkyler.

Overensstimmelse kravstéillande med verktyg for klimatkalkylering

Det rader inga tvivel om att det finns flera verktyg som redan nu skulle uppfylla tdnkbara krav
kopplat till klimatkalkylering och sdkerligen finns det flertalet verktygsutvecklare som inte skulle
var sena att anpassa sina verktyg om Trafikverket borjar efterfraga klimatkalkyler 1 storre skala.
Vissa entreprendrer har redan nu byggt upp ett ambitiést arbete med klimatkalkyler och hoppas
kunna dra nytta av det 1 fortsdttningen.

Synpunkter fran entreprenérer pa verifieringsprocedur f6r klimatkalkyler

Entreprendrerna ar 6verens om att verifiering av kalkyler och forbattringsatgarder bor utféras av en
tredjepart. Framst handlar detta om att entreprendrer inte énskar tillgangliggéra egna tekniska
l6sningar for annan part 4n nagon som arbetar under sekretess. Beroende pa hur frekvent
kravstillande kopplat till klimatkalkyl kommer att tillampas féreslas fran entreprenérerna olika
typer av verifieringsprocedur. Vid maximal omfattning, dar klimatkalkyl ingér 1 de flesta projekten,
har en certifiering av ett arbetssatt foreslagits for att pa sa satt slippa verifiering av varje enskild
klimatkalkyl. Stickprover har ocksa framforts som en tdnkbar 16sning. Trafikverket bor oavsett
entreprenadform vara den som tydligt fastslar vilka forutsittningar som géller for klimatkalkyler
for att pa sa vis minimera risken for felaktigheter.
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6. REKOMMENDATIONER TILL FAS 2

Anldggningsbranschen ar 6verens: Borja testa! Innan ett regelméssigt kravstéllande och
verifieringsarbete borjar tilldimpas bor en testverksamhet genomforas for att ytterligare fanga upp
viktiga férutsattningar baserat pa resultaten fran denna studie. Tester kan genomforas sa att
Trafikverket presenterar ett antal case som alla entreprenorer far presentera resultat och
synpunkter for. Darefter analyseras likheter och skillnader mellan utfall hos de olika
entreprendrerna.

Saker som bor inga och testas 1 case ar:
e Formulering av upphandlingskrav
e Redovisning av forbattringsatgéarder 1 anldggningsprojekt utifran klimatpaverkan
o Effekter av ekonomiska incitament for forbattringsatgdrderna
e Verifiering av klimatkalkyl och forbattringsatgéarder

e Infor en testverksamhet bor ett detaljerat underlag for vad som ska inkluderas i en
klimatkalkyl tas fram sa att gemensamma forutsiattningar skapas

e Undersoka forutsittningarna for om det finns behov av ett branschgemensamt rad som
gemensamt kan besluta om forutséittningar (som t.ex. vilka emissionsfaktorer som ska gilla
etc.) fér genomférande och verifiering av klimatkalkyler. Och hur ett sddant rad kan
realiseras.

+ Berikning av COz-ekv i tidigt skede efter generiska emissionsfaktorer (schabloner) och
verifiering av utforda anlaggningsprojekt efter projekt- och leverantors specifika data

e Drift och underhall bér inga

e Trafikverket bor skapa ett tydligt incitament fér entreprenérer och driva fram anviandande
av innovativa klimatneutrala produkter och material.

e Ta fram ett forslag hur uppfoljningssystem for klimatberdkningar kan fungera.
e Involvera kommuner och materialleverantorer i fas 2 1 projektet

e Utvéardera hur koncept for Geokalkyl kan kopplas till klimatberédkningar.
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